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6.2 亚洲跨境投资趋势与展望

6.2.1 趋势：全球外资对亚洲的依赖度在波动

中上升

亚洲地区仍然是全球直接投资资本最青睐，

最具有发展潜力和韧性的区域。亚洲内部的投

资融合度波动幅度收窄，表现稳定，这得益于

亚洲经济的持续发展和区域内贸易与投资的不

断深化。同时，亚洲经济体也在积极寻求与区

域外经济体的合作，以减少不确定事件对供应

链布局的冲击和实现更高水平的经济融合。近

年来亚洲跨境直接投资出现了以下一些发展趋

势。

第一，全球外资对亚洲经济体的依赖程度

上升，但仍易受资金融通平台巨额资金流动的

冲击。某一经济体在全球外资中的重要性可以

用全球外资对其依存度来体现，计算方法是某

一经济体吸引的全球外商直接投资流量金额占

全球外资总流出量之比，因为全球外资流入量

理论上等于全球外资流出量，因此可近似地使

用某一经济体外资流入额占全球外资流入量的

比重来表示。图 6.2 显示了自 2008 年全球金融

危机以来，全球外资对亚洲所有经济体、欧盟、

美国以及世界其他地区的依存度的变化趋势。

2016 年后亚洲经济体在全球外商直接投资中的

重要性不断攀升，显示了亚洲经济体在全球经

济中的活跃程度和发展潜力，至 2020 年全球外

资对亚洲经济体的依存度超过 60%。其后，由于

受到贸易紧张形势、地缘政治局势及各方贸易

投资限制措施的影响，全球外资对亚洲经济体

的依存度大幅波动，2022 年达到了 62.52% 的峰

值，至 2024 年再次下滑到 50% 以下。但也应该

看到，全球外资对亚洲的投资依存度的变化曲

线与全球外资对欧盟依存度的变化曲线构成了

镜像反应，说明部分欧盟经济体资金流动的大

幅波动主要影响了亚洲的表现。

第二，中国和东盟是亚洲最为具有外资吸

引力的经济体，但受政策不确定性影响明显。

如果以美国总统特朗普的第一个任期开始的年

份 2017 年为基准，其也是美国实施“美国优先”

战略的开始，经济全球化的发展受阻，以当年

全球外资对中国的依存度为 100，可计算出其他

经济体在不同年份的全球外资吸引力指数，便

于进行横向和纵向的比较，具体的数据见表6.7。

全球外资对中国的依存度与亚洲整体有类似的

波动曲线，但其峰值出现在 2020 年，2023 年和

2024 年出现了大幅下降，主要受到美西方政策

不确定性的影响，部分外资实施“中国+1”战略，

其中东盟的优势逐渐显现。全球外资对东盟的

依赖程度迅速加深，从 2016 年起基本上单边上

涨，但在 2023年和 2024 年也出现了小幅下降。

全球外资对亚洲其他经济体的依存度也有较大

波动，但上涨趋势不是很明显。

第三，亚洲经济体内部投资限制和壁垒更

少，波动更为剧烈。表 6.8 显示了亚洲所有经

济体的外商直接投资对特定经济体的依存度，

表 6.9 以 2017 年亚洲外资对中国的依存度为

100 进行了指数化处理。可以看到不同年份亚洲

投资者的投资热点有所不同，亚洲外资对以下

经济体的依存度在某些年份比较突出，如 2016

年的印度尼西亚、2017 年的印度、2018 年和

2024 年以新加坡为首的东盟、2020 年和 2021

年的中国内地和中国香港、2022 年的日本等。

亚洲经济体之间签署了各种区域贸易和投资协

定，企业在亚洲区域内进行直接投资的障碍和

壁垒更少，投资者的投资目的主要是资金融通

和长期回报，除经济增长较快的中国内地、印度、

印度尼西亚等经济体，作为资金融通平台的新
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加坡和中国香港也是亚洲外资倚仗的经济体。

第四，亚洲内部跨境直接投资更青睐高技

术和高成长型制造业。从全球范围看，科技驱

动型投资成为全球外商直接投资的新支点，无

论制造业升级还是数字基础设施建设都将继续

吸引跨境资本。如表 6.4 和表 6.7 所示，主要

亚洲经济体无论作为全球和亚洲外资的目的地

还是来源地，占据主要地位的行业即为制造业，

特别是由于中国和一些亚洲经济体到了新的发

展阶段，从以前的资金短缺逐渐过渡到资金富

余，因此只有被市场需要并能经受激烈竞争的

项目才能落地，主要集中于高技术和高成长型

的产业。

图 6.2  全球外资对各经济体的依存度（%）（2008 年 -2024 年）

数据来源：根据联合国贸易与发展会议历年世界投资报告中各经济体从全球吸引的外商直接投资金额占全球吸引外资总金额

的比重计算。 
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经济体 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年

中国 77.84 100 119.72 106.54 173.19 127.74 163.16 136.91 86.05 

日本 10.33 7.78 8.49 10.38 13.65 11.87 28.04 17.98 9.89 

韩国 7.04 13.36 12.47 7.27 10.16 15.57 15.52 12.73 11.27 

中国香港 68.34 82.56 99.59 55.61 156.22 98.96 101.56 94.50 93.41 

印度 25.89 29.76 36.41 38.14 74.30 31.58 42.58 23.62 20.40 

澳大利亚 26.50 31.55 52.04 29.73 19.40 17.71 53.17 25.05 39.57 

印度尼西亚 2.28 15.35 18.93 18.02 21.56 14.92 18.95 18.14 17.92 

新加坡 43.00 56.48 66.86 80.21 87.48 92.58 121.82 133.91 106.12 

东盟 67.98 107.54 128.69 131.94 141.53 150.76 191.78 189.79 166.57 

亚洲 326.66 427.93 527.15 443.55 672.15 535.16 698.26 590.76 519.62 

美国 267.45 230.46 175.00 169.81 174.91 259.33 245.91 260.78 206.43 

欧盟 199.45 205.06 315.45 303.01 242.97 97.09 -107.79 49.18 198.23 

经济体 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年

中国 18.98 16.34 15.77 11.12 23.81 22.79 13.02 8.87 9.29 

日本 1.58 1.08 0.12 1.59 0.88 1.00 2.10 1.32 2.53 

韩国 0.57 0.89 0.95 0.52 0.75 0.73 0.56 0.33 0.65 

中国香港 7.74 18.94 17.38 12.48 30.89 33.83 6.14 16.00 22.98 

印度 3.39 4.11 2.18 0.98 0.67 0.98 1.74 1.46 2.67 

澳大利亚 3.04 0.86 1.81 1.18 5.73 6.47 2.33 3.34 2.46 

印度尼西亚 4.05 1.41 2.72 1.74 2.55 2.86 2.29 1.89 1.36 

新加坡 1.74 6.51 14.36 5.28 8.44 9.10 4.00 6.19 8.87 

东盟 13.46 12.41 24.77 11.87 12.47 13.01 12.04 15.19 16.65 

亚洲 42.32 53.31 63.42 44.78 86.06 67.43 44.09 47.28 51.03 

美国 6.08 15.52 7.71 10.05 17.46 20.64 15.29 16.03 25.80 

欧盟 6.73 16.54 14.12 24.71 59.98 49.25 5.57 3.92 1.34 

表 6.8  全球外资对各经济体的外商直接投资流入依存度指数

表 6.9  亚洲外资对各经济体的外商直接投资流入依存度（%）

数据来源：根据联合国贸易与发展会议历年世界投资报告中各经济体从全球吸引的外商直接投资金额占全球吸引外资总金额

的比重，以全球外资对中国 2017 年依存度为 100 计算。

数据来源：根据各国和地区统计部门可得数据计算得出。
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经济体 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年

中国 116.16 100 96.51 68.07 145.69 139.46 79.70 54.26 56.85 

日本 9.67 6.61 0.73 9.73 5.38 6.11 12.86 8.06 15.48 

韩国 3.49 5.45 5.81 3.16 4.58 4.45 3.41 2.03 3.98 

中国香港 47.37 115.91 106.36 76.35 189.02 207.06 37.59 97.92 140.64 

印度 20.75 25.15 13.34 6.02 4.08 5.97 10.65 8.94 16.34 

澳大利亚 18.60 5.26 11.08 7.25 35.09 39.58 14.25 20.42 15.06 

印度尼西亚 24.79 8.63 16.65 10.65 15.61 17.53 13.99 11.57 8.32 

新加坡 10.65 39.84 87.88 32.33 51.65 55.72 24.48 37.86 54.28 

东盟 82.37 75.95 151.59 72.67 76.29 79.61 73.67 92.93 101.90 

亚洲 259.00 326.25 388.13 274.07 526.67 412.68 269.85 289.34 312.30 

美国 37.21 94.98 47.18 61.50 106.85 126.31 93.59 98.11 157.89 

欧盟 41.19 101.22 86.41 151.24 367.07 301.40 34.07 23.98 8.20 

表 6.10  亚洲外资对各经济体的外商直接投资流入依存度指数

数据来源：根据各国和地区统计部门可得数据，以亚洲外资对中国 2017 年依存度为 100 计算。

6.2.2 展望：外部投资壁垒增强，内部合作有

望加深

全球贸易格局正经历重大转型，美国关税

措施及各国的应对措施引发的成本上升与需求

萎缩的供需冲击，将推动采购和供应链的重组。

各国的产业政策与区域地缘政治格局扰乱企业

投资策略，跨国公司在全球南方地区的竞争日

益激烈。不断加剧的贸易投资壁垒和具有挑战

性的地缘政治和经济环境继续，加剧投资者的

不确定性，对亚洲跨境直接投资产生负面影响，

特别是与国家安全有关的投资措施。

根据经济合作与发展组织（OECD）的统计，

2024 年第二和第三季度，中国吸引外商直接投

资的金额一度出现负值，但 2024 年第四季度强

势回升，2025 年上半年继续温和增长。2025 上

半年韩国、印度尼西亚、澳大利亚吸引的外资

也比上一年同期有所减少。日本和印度的引资

情况好于上一年同期（图 6.3）。在对外投资方

面，主要亚洲经济体 2024 年表现比较亮眼，因

此 2025 年上半年特别是第二季度，出现了同比

下滑的趋势（图 6.4）。2024 年上半年至 2025

年上半年，美国和欧盟无论是吸引外资还是对

外投资，都波动更为剧烈。

根据联合国贸易与发展会议 2026 年 1 月发

布的全球投资趋势监测报告，2025 年的全球外

商直接投资流入量估计为 1.6 万亿美元，增长

14%。但是流向发展中经济体的外商直接投资估

计下降 2%，流入亚洲发展中经济体的外商直接

投资预计缓和增长。国际投资交易和报告的新

项目——包括绿地项目（主要为制造业）、项

目融资（主要为基础设施）以及跨境并购——

大多出现负增长。

根据 2024 年的亚洲投资依存度分析，亚洲

经济体的投资融合度呈现小幅波动趋势。尽管

直接流入中国的外资金额下降，但中国制造业，

尤其是高技术制造业领域，外资所占比重保持
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稳定，对外投资中制造业所占比重大幅增加。

此外，通过中国香港和新加坡等金融中心流入

中国的资金依然庞大。印度和东盟经济体的制

造业吸引外资金额持续增长，这其中包括了中

国在亚洲区域内部投资的增加。整体而言，亚

洲经济体展现出足够的投资弹性，区域生产链

仍在稳定发展。

然而，亚洲直接投资一体化程度的回升亦

面临诸多挑战。地缘政治紧张局势、贸易投资

壁垒的增加以及全球经济的不确定性等因素，

均可能对亚洲跨境投资产生影响。2025年 1月，

欧盟委员会提交了关于对外投资监测的建议书，

该建议书明确列出了三个具有高度战略重要性

且风险最集中的技术领域，分别是半导体、人

工智能（AI）和量子技术，要求成员国对本国

企业向非欧盟国家的对外投资进行审查，以评

估其对经济安全的潜在风险。2025 年 2 月，特

朗普签署《美国优先投资政策》备忘录，明确

将中国列为“外国对手”，进一步收紧中美双

向投资。除此之外，2025年，澳大利亚、加拿大、

日本、韩国、俄罗斯、沙特阿拉伯、英国等国

均出台了与国家安全相关的国际投资审查措施，

使得跨境投资面临更为严格的监管环境。因此，

亚洲经济体需加强政策协调，优化投资环境，

提升外资吸引力，以应对这些挑战。

展望未来，亚洲经济体面临着诸多挑战和

机遇，地缘政治紧张局势、地区冲突和经济分

裂趋势可能会抑制投资项目活动，资本支出将

进一步集中在少数战略性行业，尤其是数据中

心和半导体。亚洲经济体需要持续地推动经济

合作和创新发展的步伐，进一步改善营商环境

和推动贸易投资便利化。通过各国的共同努力

和协作，亚洲经济体有望在跨境投资领域实现

更加稳健和可持续的发展，从而引领全球经济

的发展。

图 6.3  2024 年至 2025 年上半年主要经济体 FDI 流入额季度数据（单位：十亿美元）

数据来源：经济合作与发展组织，OECD 国际直接投资数据库，OECD International direct investment database，

http://stats.oecd.org/，2025 年 10 月。
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图 6.4  2024 年至 2025 年上半年主要经济体 FDI 流出额季度数据（单位：十亿美元）

数据来源：经济合作与发展组织，OECD 国际直接投资数据库，OECD International direct investment 

database，http://stats.oecd.org/，2025 年 10 月。
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亚洲跨境支付与本币结算

第 七 章

跨境支付体系是支撑国际贸易与投融资活

动、促进世界经济稳健发展的重要金融基础设

施。随着全球经贸往来日益密切，跨境收支规

模持续扩大，对跨境支付体系提出了更高要求，

亟待实现更高效、更经济、更安全、更稳健的

运作。当前跨境支付体系仍面临多重挑战：跨

境支付效率较低、成本偏高，2025 年全球跨境

汇款平均成本达 6.49%，且往往耗时数日；监管

呈现碎片化特征，国际协调机制尚不完善，合

规审查流程繁杂且成本高昂；地缘政治博弈加

剧，跨境支付系统被用作制裁工具。

在全球经济格局重塑、地缘政治摩擦加剧、

技术变革深化的背景下，全球跨境支付体系正

在经历深刻重构，多元化是其演进的核心特征。

尽管美元仍居主导地位，但本币结算显著增长、

跨境支付币种多元化已成明确趋势。人民币已

成为中国对外收支的第一大结算货币，人民币

跨境支付系统（CIPS）接入 1700 余家境内外参

与者，2024 年处理业务 175.49 万亿元，同比

增长 42.60%。印度通过“特别卢比同业往来账

户”及双边本币结算协议推动卢比用于跨境支

付结算，其与俄罗斯双边贸易本币结算比例已

达到 96%，与阿联酋的卢比 - 迪拉姆直接支付量

在 2024 年也显著增长。东盟地区通过本币结算

框架推动区域金融一体化，印尼、马来西亚和

泰国三方央行决定采用统一的“本币交易框架

操作指南”，积极推动区域金融一体化。亚洲

双边本币互换网络持续拓展，促进贸易本币结

算并增强区域金融稳定。

亚洲区域经贸一体化推动支付系统互联互

通取得了重大进展，大幅提高了零售支付生态

的互操作性，便利了零售端跨境支付。东盟于

2022 年启动的区域支付连接（RPC）已覆盖 8 个

国家，支持跨境二维码支付互通；Nexus 平台通

过连接各国即时支付系统（IPS），可在 60 秒

内完成跨境汇款。中国跨境二维码统一网关落

地试行，银联跨境二维码互联互通方案覆盖境

外 50 个国家和地区，通过“技术适配 + 规则协

同技术适配 +规则协同”提升效率、降低成本；

与阿联酋、中国香港快速支付系统互联，实现

跨境支付“秒到账”。印度统一支付接口（UPI）

已与南亚、东南亚及中亚多国实现跨境连接。

海湾地区统一支付系统 AFAQ 连接 GCC 六国央行

支付系统，支持使用本地和其他货币进行实时

汇款和结算。

区块链等新技术成为跨境支付多元化的重

要驱动力。数字货币桥项目已进入实践阶段，

‌多边央行数字货币桥（mBridge）已达“最小可

行产品”阶段，仅在深圳截至 2025 年三季度

即完成超 100 亿元跨境支付。此外，Dunbar、

Icebreaker 等多个央行数字货币跨境支付试点

正在推进，通过授权区块链网络提升效率、降

低成本。与此同时，随着各国稳定币监管政策

逐步明确，稳定币在跨境支付中的应用日益受

到关注，但其发展仍面临内在缺陷与系统性风

险，需建立严格的监管与国际协作机制。

未来，要加快推动快速支付系统互联、协

同推进技术标准与规则的互联互通、构建多层

次监管协同与合规互认机制、稳健推动新兴技

术应用于跨境支付基础设施、着力增强跨境支

付体系的韧性与包容性。在政策和技术驱动下，

亚洲跨境支付体系将更加高效、安全、包容、
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多元，为区域经济深度融合提供强有力的金融

支持。

7.1 跨境支付格局

跨境支付是指付款方和收款方分处不同国

家或地区的金融交易。这是一个规模巨大、高

度集中的系统，主要由贸易、证券投资、直接

投资等经济联系衍生的跨境收支需求所驱动。

国际资金清算系统（SWIFT）官方数据显示，

2024 年跨境支付的报文流量增速创近 15 年新

高，报文总量相比十年前已增加一倍以上 1。目

前跨境支付格局呈现以下特点：在币种方面，

美元仍是主要交易货币；在渠道方面，传统的

代理行模式仍处理规模最大的跨境业务；在报

文系统方面，SWIFT 继续保持主导地位。但是，

在全球经济格局重塑、地缘政治摩擦加剧、技

术变革深化的背景下，跨境支付体系也在逐渐

演变中，本币结算显著增长，跨境支付体系正

向多币种、多渠道的方向演变发展。

2024 年，综合 SWIFT 系统记录的交易数

据、其他跨境报文系统的支付流量以及加密货

币相关支付信息的全球跨境支付市场规模接近

1000 万亿美元 2，约为同期全球 GDP 的 10 倍。

其中，传统支付方式占据绝对主导地位，加密

资产跨境支付规模约 2.5 万亿美元 3，占比极

小。跨境支付流程可分为交易、清算、结算三

个阶段：交易阶段涉及支付指令的产生、确认

和发送；清算环节涉及支付指令的交换和通过

实时全额或批量净额方式进行的债权债务计算；

结算环节涉及清算数据的处理和实际资金的划

拨。传统的跨境支付模式由信息流传输系统和

资金流传输系统两层基础设施构成，也有一些

系统可以同时处理信息流和资金流，例如人民

币跨境支付系统 (CIPS)、泛非支付结算系统

PAPSS。信息层负责金融机构间的信息传递，而

资金的实际转移主要通过借记和贷记往来账户

（Nostro/Vostro Account）或者集中资金账户

来实现，最终的结算需要依托支付货币发行国

监管的清算结算系统完成，例如，美元结算依

赖 CHIPS 或 Fedwire，人民币结算依托中国现

代化支付系统（CNAPS），印度卢比结算则通过

RTGS 等支付清算体系。

SWIFT（环球银行金融电信协会）是银行

用于发送安全支付信息与指令的最主要全球网

络。自 2025 年 11 月 22 日起，旧 MT 报文正式

退出历史舞台，全面采用 ISO 20022 全球支付

标准作为报文“通用语言”。其他跨境支付系

统如人民币跨境支付系统 (CIPS)、泛非支付

结算系统 PAPSS、单一欧元支付区 SEPA 也拥有

多元化的独立传输路径，不依赖 SWIFT 系统。

例如，在德国、法国等欧洲国家，许多银行使

用 EBICS 传输 SEPA 报文，或直接接入清算系统

而无需经过 SWIFT。CIPS 与 PAPSS 均具备独立

的报文系统，是集信息传输与清算功能于一体

的综合平台：CIPS 服务全球人民币跨境交易，

PAPSS 则专注于非洲联盟，支持多种非洲本地

货币的跨境支付结算。俄罗斯金融信息传输系

统（SPFS）由俄罗斯中央银行主导建立，作为

SWIFT 系统的替代方案，以应对金融制裁风险。

跨境支付可分为批发和零售两大类。批发

市场主要服务于金融机构、政府及大型企业，

处理大额跨境资金收支；零售交易则主要发生

在个人与企业之间，涵盖个人对个人、个人对

企业及企业对企业的汇款业务。批发跨境支付

在跨境支付总额中占据绝大多数。在经 SWIFT

系统传递的跨境支付中，99.12% 的金融机构间

资金调拨（MT202类）单笔规模超过100万美元，

93.15% 的客户跨境汇款（MT103）单笔规模亦超

过 100 万美元 4。 

1	   Swift 首席执行官年度信函 | 致金融社群及同行者。

2	   IMF working paper, June 2025. Global Cross-Border Payments: A $1 Quadrillion Evolving Market?

3	   IMF working paper, June 2025. Global Cross-Border Payments: A $1 Quadrillion Evolving Market?

4	   IMF working paper, June 2025. Global Cross-Border Payments: A $1 Quadrillion Evolving Market?
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7.2 传统跨境支付问题凸显

随着全球贸易与投融资活动的扩大，跨境

支付需求持续增长，传统跨境支付体系存在的

问题也随之更加突出。

一是效率较低、成本较高。代理行模式下，

跨境支付流程涉及多层中间银行，导致支付到

账通常需要 2 至 5 个工作日；在费用方面，小

额跨境支付尤为不便，根据世界银行《全球汇

款价格报告》统计，2025 年全球汇出 200 美元

的平均成本为 6.49%，其中非洲跨境汇款的平均

成本高达 8.78%，南亚地区为 4.8%，东亚与太

平洋地区为 5.76%。相比国内支付远低于 1% 的

成本 1，跨境支付的高成本对小微企业的跨境贸

易有很大影响。

二是监管的碎片化和国际协作的不完善。跨

境支付链条横跨多个司法管辖区，涉及不同地区

在反洗钱、反恐融资及数据隐私保护等方面的差

异监管标准，合规审查过程既耗时又增加成本。

尽管 G20 等国际组织已制定旨在提升跨境支付效

率、降低成本和促进金融包容性的路线图，并

于 2020 年提出 19 项具体措施，但目前仅有 ISO 

20022 标准的推广、延长实时总额清算系统运行

1	   BIS Working Papers  |  No 1295  |  06 October 2025 . José Aurazo, et al., Pricing in fast payments: a practical and theoretical overview.

2	   FSB, Oct 2025. G20 Roadmap for Enhancing Cross-border Payments: Consolidated progress report for 2025

图 7.1  大额交易主导跨境支付

数据来源：作者基于 SWIFT2024 年的跨境支付数据计算

时间等少数措施得到落实，而在统一反洗钱标准

等关键领域进展仍不及预期 2。

三是地缘政治博弈加剧伴随而来的跨境支

付体系被地缘政治“工具化”。伊朗、俄罗斯

的金融机构被 SWIFT 系统剔除，让世界各国意

识到有必要寻求多元化的支付方案，降低对美

元、对 SWIFT 系统的依赖。与此同时，技术进

步为构建更安全、高效的支付系统提供了可能，

新兴跨境支付基础设施不断涌现，推动跨境支

付体系向多元化方向发展。

7.3 跨境支付格局演变：币种多元、设施

联通与渠道革新

7.3.1 跨境支付的币种多元化与本币结算趋势

跨境支付数据显示，尽管美元在全球金融

体系中仍占主导地位，但本币结算显著增长的

趋势已十分明确，币种多元化成为不可逆转的

进程，跨境支付“单极支撑”格局正在逐步改变。

这一转变在区域性贸易集团中尤为明显，主要

受到贸易规模扩大、去美元化政策以及技术进

步的推动。
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1	 人民银行行长潘功胜在 2025 年 9 月 22 日国新办新闻发布会上的讲话。

2	  《人民币国际化报告 2025》

3	  观察者网，2025 年 11 月，俄财长：中俄贸易几乎完全使用本币结算，基本脱离西方。

4	  广西金融学会，《2025 人民币东盟国家使用报告》，中国金融出版社 2025 年 9 月。

5	  中国银行 . (2025). 2025 年中国银行人民币国际化白皮书 .

图 7.2  经常项目人民币跨境收付金额占同期本外币跨境收付金额比例

图 7.3  境外重点区域人民币客户汇款增速

中国作为全球货物贸易第一大国，人民币

在跨境贸易中的使用显著扩大，已成为中国对

外收支的第一大结算货币，全球第三大贸易融

资货币、第三大支付货币 1。2025 年上半年，

经常项目人民币跨境收付金额占同期经常项目

本外币跨境收付金额的比例为 30.6%，货物贸

易的人民币跨境收付占比为 28.1%，服务贸易为

32.3%2，俄中双边贸易中更是有 99.1% 的结算采

用两国本币 3，人民币正以贸易为抓手走一条独

特的国际化之路。特别是在与东盟国家的贸易

中，人民币跨境收付款使用日益普遍。东盟与

中国已连续 4 年互为最大贸易伙伴，双边贸易

规模持续扩大，贸易项下的人民币结算成为推

动人民币在东盟地区使用的重要动力。2024 年

全年，中国 - 东盟货物贸易人民币跨境收付金

额合计 24376.4 亿元，同比增长 21.84%，中国

与东盟进出口货物收支中有 34.91% 使用人民币

结算 4。尽管区域全面经济伙伴关系协定（RCEP）

主要聚焦贸易、投资以及贸易投资便利化等传

统议题，基本没有涉及货币金融合作，但仍拉

动了人民币的区域使用。2024 年，区域全面

经济伙伴关系协定（RCEP）国家的客户人民币

汇款均实现约 19.2% 的强劲同比增长，与东盟

（ASEAN）地区增速相当。人民币在 RCEP 区域

汇款中的占比达27.8%，同比提升3.2个百分点 5。
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和澳门特别行政区）
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为满足全球范围内日益增长的跨境人民币

使用需求，支持货物和服务贸易、跨境直接投

资、跨境融资和个人汇款等业务的人民币结算，

中国推出人民币清算行、人民币跨境支付系统

（CIPS）等跨境人民币业务金融基础设施。截

至 2025 年底，在 33 个国家授权 37 家商业银行

担任境外人民币清算行，CIPS 共接入 1700 余家

参与者，业务覆盖 190 个国家和地区 1。2024 年

全年，CIPS 系统处理业务 175.49 万亿元，同比

增长 42.60%；全年处理业务 821.69 万笔，同比

增长 24.25% ；日均处理业务 3.05 万笔，日均

金额 6523.90 亿元 2。交易金额增速显著高于交

易笔数，表明单笔交易规模显著扩大，或由大

宗商品贸易及金融市场交易加速向 CIPS 迁移驱

动。CIPS 与 SWIFT 之间显著的增速差揭示出人

民币跨境支付日益形成闭环，即更多交易通过

CIPS 专线直接清算，这既提升效率也规避外部

风险。此外，参与者数量持续增长进一步强化

了网络效应，使更多境外银行及其客户网络能

够接入人民币直接结算体系，共同推动 CIPS 向

独立、高效的跨境支付生态演进。

印度通过双边协议和金融基础设施建设，

推动使用印度卢比（INR）进行本币贸易结算。

印度央行早在 2022 年便出台政策，允许出口

商以卢比开具发票，并允许外国银行在印度银

行开立 “特别卢比同业往来账户”（Special 

Rupee Vostro Accounts, SRVA）的政策，2023

年时已有包括白俄罗斯、俄罗斯、阿联酋、孟

加拉国、新加坡、马来西亚等在内的 22 个国家

开设了 SRVA3。2023 年印度和阿联酋签署本币结

算协议，并同意连接双方支付信息系统，推动

使用各自货币进行跨境贸易结算，2023 年 8 月

印度与阿联酋实现第一单本币结算机制下的原

油交易 4，2024 年卢比 - 迪拉姆直接支付量显著

增长。俄罗斯与印度之间的贸易本币结算比例

指标 2023 年 2024 年 同比增长率

总交易金额 123.06 万亿元 175.49 万亿元 42.6%

总交易笔数 661.33 万笔 821.69 万笔 24.25%

单笔平均金额 ~1860 万元 ~2135 万元 14.8%

表 7.1  CIPS 系统处理业务数据

受制裁影响也大幅提升，2024-2025 财年，印度

与俄罗斯的双边贸易额达到了创纪录的 687 亿

美元 5，俄罗斯总统普京表示，双边贸易本币结

算比例已达到 96%6。 

东盟地区通过本币结算框架推动区域金融

一体化，降低对美元的依赖。自 2017 年起，印

尼、马来西亚、泰国、菲律宾等国建立了双边

本币结算安排，并已扩展至中国、日本、韩国

等主要贸易伙伴。2023 年 8 月，印度尼西亚、

马来西亚、泰国通过签署谅解备忘录正式建立

“印尼 - 马来西亚 - 泰国本地货币交易合作框

架”。2023 年 5 月的第 42 届东盟峰会上，各国

领导人正式同意在区域内贸易中增加本币使用，

并探讨未来建立统一的东盟货币框架 7。2025 年

1	   中国人民银行官方视频号，《央行 2025 盘点 | ④金融业改革开放持续推进（下）》。

2	   中国人民银行，《2024 年支付体系运行总体情况》

3	   https://worldtradescanner.com/

4	   India Briefing, India, UAE Commence Crude Oil Trade Using Local Currency Settlement (LCS) Framework

5	   India-Russia Business Forum Chairman highlights expanding cooperation as Putin arrives in New Delhi

6	   Russia, India target $100B in trade at record highs

7	 ASEAN LEADERS’ DECLARATION ON ADVANCING REGIONAL PAYMENT CONNECTIVITY AND PROMOTING LOCAL CURRENCY 

TRANSACTION
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2 月 , 印尼、马来西亚和泰国三方央行决定采

用统一的“本币交易框架操作指南”，并扩大

在框架下适用的跨境交易类型。通过简化跨境

支付流程，统一银行间的操作标准，显著降低

了企业的合规成本。在货物和服务贸易以及直

接投资之外，最新的框架还将证券投资纳入框

架内的合格交易。自本地货币交易框架实施以

来，马来西亚、印度尼西亚和泰国之间的双边

贸易在本地货币交易方面呈现上升趋势。1 截至

2025 年 7 月，本地货币交易总额达已达到 141

亿美元（等值），较去年同期的 67 亿美元同比

增长 112%，印度尼西亚银行表示，该数据已达

到 2024 年全年交易总额 162.8 亿美元的 87%，

本地货币交易客户数量从 2024 年的月均 5020

户增至 2025 年的月均 7568 户 2。

中东地区通过货币互换与跨境支付系统互

联来减少对美元的依赖，并促进区域内贸易与

投资。阿联酋是其中的先行者，已与印度、中国、

土耳其、埃塞俄比亚、塞舌尔等国通过货币互换，

促进贸易中的本币使用，更与印度尼西亚、埃

塞俄比亚联通双边支付系统 3，并积极探索央行

数字货币“数字迪拉姆”在跨境支付中的应用。

伊朗为绕开制裁，与俄罗斯在双边贸易中放弃

使用美元，转而使用本国货币进行结算。两国

银行现在可以通过非 SWIFT 的银行间系统进行

交易。阿拉伯货币基金组织（AMF）于 2018 年

成立了专门用于阿拉伯地区的跨境多币种支付

系统Buna，支持包括沙特里亚尔、阿联酋迪拉姆、

约旦第纳尔、埃及镑等在内的多种阿拉伯货币，

同时涵盖美元和欧元等国际主流货币，旨在促

进阿拉伯国家间深化经济金融一体化，并扩大

与全球贸易伙伴的贸易和投资活动 4。Buna 已接

入 110 家金融机构，每月处理交易量约为 15000

笔 5。通过集中平台，Buna 允许参与银行直接

进行端到端的即时结算，大幅缩短了传统代理

行模式下数天的汇款周期，使支付过程更快、

成本效益更高。

亚洲的双边本币货币互换网络也在不断扩

展，主要受到新兴经济体对降低对美元的依赖，

提高金融稳定性，与贸易便利性的推动。东盟

国家内部以及中国的贸易伙伴之间，正积极推

动本币结算，以降低对美元波动及地缘政治风

险的敏感性。中国与东盟等经济体之间规模庞

大且持续增长的贸易，自然催生了使用本币结

算交易的需求，促使各国央行正式建立互换机

制。此外，双边互换协议也是有效提升区域金

融韧性的工具。至 2025 年 6 月 30 日，中国已

与 43 个国家和地区签署双边本币互换协议，其

中32份现行有效，总规模超4.5万亿元人民币 6。

仅2025年，中国人民银行就与包括印度尼西亚、

韩国、土耳其、中国澳门、泰国在内的 11 个国

家或地区的中央银行或货币当局签署了双边本

币互换协议，互换规模达到 17135 亿人民币 7。

日本央行重视亚洲地区的金融合作，于 2014 年

成立了国际合作部 8，并与新加坡、印度尼西亚、

泰国、马来西亚、菲律宾等５个东盟国家签订

了货币互换协议 9。印度于2024年通过全新的《南

亚区域合作联盟国家货币互换安排框架（2024-

27年）》，在原有美元/欧元互换窗口基础上，

增设了 2500 亿印度卢比的卢比专项互换窗口，

旨在积极促进印度卢比国际化，推动区域金融

合作与一体化进程 10。

1	 马来西亚央行：Central Banks of Malaysia, Indonesia and Thailand harmonise and broaden the scope of Local Currency Transaction Framework to 

encourage transactions in local currencies. https://www.bnm.gov.my/-/lctfog-pr 

2	  印度尼西亚安塔拉通讯社，September 19, 2025, Indonesia boosts ASEAN trade with record $14.1 B local-currency deals

3	   Central Banking, UAE to link payments system with Indonesia and Ethiopia

4	   https://one.buna.co/

5	  Theasianbanker，Buna poised to transform cross-border payments in the Arab region and beyond。

6	 《人民币国际化报告 2025》

7	  根据中国人民银行官网信息整理。

8	 日本银行，https://www.boj.or.jp/en/intl_finance/cemcoa/index.htm 

9	 曲凤杰，2024 年 7 月，RCEP 框架下推进人民币国际化的挑战与前景

10	  PIB Inida, Ministry of Finance Year Ender 2024: Department of Economic Affairs.
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虽然本币互换协议确实具备促进双边贸易

的潜力，但受多种因素影响，实际用于贸易结

算的规模往往有限。截至 2025 年 6 月底，海外

中央银行或货币当局已动用的人民币互换余额

为 818 亿元人民币 2，占货币互换总规模的比重

仅为 1.8%，表明双边本币互换的实际使用率较

低。作为参照，2025 年上半年，中国货物贸易

人民币跨境收付金额达到 12.4 万亿元，占同期

货物贸易跨境收付金额的 27.2%3，这表明虽然

本币结算规模增长，但其实现主要依赖市场化

渠道，而非通过直接动用央行互换协议额度完

成。

7.3.2 金融基础设施联通，提升跨境支付生态

互操作性

亚洲区域经贸一体化进程推动了支付系统

互联互通取得重大进展，跨境二维码互通与快

速支付系统互通协同推进，大幅提高了零售支

付生态的互操作性，极大便利了零售端跨境支

付。

东南亚是双边支付联通的热点区域。截至

2024 年 5 月，已建立 13 个个人对商户（P2M）

二维码支付联通项目及 4 个人对个人（P2P）

支付联通项目 4。东盟 2022 年启动了二维码

互联互通区域支付连接（Regional Payment 

Connectivity  RPC），通过支持本币支付，

RPC 消除了不必要的中间环节，降低了成本并

缩短了交易时间。2025 年，RPC 已由最初的 5

个国家扩展到覆盖 8 个国家 5，展现出东盟大

力推动本币跨境支付一体化的决心。在区域合

作、企业创新和技术进步共同推动下，地区实

时支付正在蓬勃发展。新加坡的 PayNow 和泰国

的 PromptPay 已成功建立了跨境联系，而马来

西亚的 DuitNow 和印度尼西亚的 QRIS 集成已运

行了几年。国际清算银行创新中心与新加坡、

印度尼西亚、马来西亚、菲律宾、泰国央行合

作的 Nexus 项目对不同国家即时支付系统之间

的连接方式进行了标准化，支付系统运营商无

需为每个新的国家建立定制连接，而是可以与

Nexus 平台建立一次连接。正如项目报告中指

出的，通过 Nexus 仅需要 70 条通道便可连接

70 个及时支付体系，而如果只靠双边通道，则

需要 2415 个。通过这一单一连接，运营商能够

连接到网络中的所有其他国家 , 使个人和企业

能够像在境内支付一样，在 60 秒内完成跨境汇

款。6 2025 年 3 月，参与国央行在新加坡正式成

立了非营利性管理实体 Nexus Global Payments 

(NGP)，负责 Nexus 系统的日常运营、技术维护

和全球推广。在政府和市场共同努力下，东盟

地区跨境支付金融生态系统更加互联互通、更

加高效便利。

中国与贸易伙伴的跨境二维码互联互通与

快速支付系统互联互通项目构建了高效的资金

跨境流通通道。2025 年 7 月，跨境二维码统一

网关落地试行，9 月完成境外钱包在境内商户使

用的“外包内用”存量业务迁移 7。中国银联积

极推进的跨境二维码互联互通方案在东南亚、

东北亚、南亚等境外 50 个国家和地区落地或正

在推进，形成多元化合作格局，特别是与东南

亚地区的合作成果丰硕，与柬埔寨、老挝、印尼、

越南等国实现双向互通。银联与越南支付公司

（NAPAS）等机构签署合作协议，越南 VietQR

支持云闪付等扫码支付，越南钱包也可以在中

国境内的二维码商户扫码支付。柬埔寨二维码

1	   人民银行，Status of Bilateral Local Currency Swap Agreements Signed by the People's Bank of China

2	   《人民币国际化报告 2025》

3	   BIS，Project Nexus,  Enabling instant cross-border payments. July 2024.

4	   Beomhee Han, Renold Abdi，April 17, 2025，Enhancing Regional Payment Connectivity Across ASEAN+3 Economies

5	   BIS，Project Nexus, Enabling instant cross-border payments. July 2024.

6	 中国支付清算协会
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标准（KHQR）接入银联网络，马来西亚支付转

接网络 Payment Network 与银联实现互通，

2025 年前八个月，境内银联钱包在柬埔寨、马

来西亚的交易额均同比增长 7 倍；印尼项目覆

盖超 3900 万 QRIS 商户，印度尼西亚用户也可

在中国通过多款钱包扫描银联和支付宝二维码

支付，实现人民币与印尼卢比直接清算。2025

年 10 月，泰国 PromptPay 二维码支付也与银联

联通。此外，银联与韩国 ZeroPay 合作覆盖超

100 万商户，在斯里兰卡也接入 30 多万商户 1。

银联跨境二维码互联互通方案通过“技术适配 +

规则协同”实现不同体系的兼容，有效提升跨

境支付效率，降低跨境支付成本，促进区域经

济一体化。第三方支付蓬勃发展，从用户端出

发大大方便了跨境交易。例如，泰国游客在日

本使用 TrueMoney 通过 Alipay+ 支付，平均交

易时间缩短至 3秒，成本降低至 0.3美元 /笔。

第三方支付蚂蚁国际的 Alipay+，连接了东南

亚 11 个国家的本地钱包，日均处理 1.2 亿笔

跨境交易；同时，PayPal、Airwallex 这些外

资机构，也通过并购拿到中国支付牌照。在开

展跨境二维码互联互通的同时，快速支付系统

互联互通也在稳步推进，2025 年 6 月，连接中

国内地网上支付跨行清算系统与香港快速支付

系统“转数快”的跨境支付通正式启动，11 月

中国与阿联酋快速支付系统互联。

南亚、中亚的跨境支付互操作性也大幅

提升。印度的本土数字支付系统统一支付接口

（UPI）已与新加坡、阿联酋、斯里兰卡、尼泊

尔、不丹、马尔代夫、毛里求斯以及法国等地

实现跨境连接，方便印度人在境外直接使用 UPI

用印度卢比完成支付；印度 RuPay 卡也已在尼

泊尔、不丹、毛里求斯、新加坡、阿联酋和马

尔代夫使用 2。海湾支付公司（Gulf Payments 

Company）于 2020 年 12 月推出了 GCC 区域统一

支付系统 AFAQ，旨在实现 GCC 六个成员国央行

支付系统的无缝连接，支持使用本地和其他货

币进行实时汇款和结算 3。

7.3.3 区块链技术推动跨境支付渠道多元化

区块链技术的发展是跨境支付多元化的重

要驱动因素，数字支付、即时支付大幅提高支

付效率，降低了跨境支付的成本。

 数字货币桥

亚洲区域贸易的增长，地缘政治风险的加

剧以及传统跨境支付渠道的弊端，促使亚洲经

济体寻求新的跨境支付方式，以提高本币结算

比例和金融自主权。区块链和分布式账本技术 

(DLT) 的成熟，为构建更高效、透明、点对点

（P2P）的跨境支付基础设施提供了新的技术可

能性，智能合约实现了自动化清算与结算，显

著缩短了资金流转周期。亚洲多国都在探索使

用数字货币进行跨境支付。以中国、新加坡、

阿联酋为代表的亚洲经济体在跨境数字货币桥

的技术研发和项目推进上处于全球领先地位。

这些项目通常在特定的经济区域内开展，以满

足区域内贸易需求并增强区域金融稳健性。当

前数字货币桥已从概念走向实际应用，mBridge 

项目已达到“最小可行化产品”(MVP) 阶段，

阿联酋多边数字货币桥（JISR）项目也已完成

首笔跨境交易。

多边央行数字货币桥项目 (mBridge) 是目

前最先进、涉及经济体最多的跨境央行数字货

币项目。该项目由中国（人民银行数字货币研

究所）、中国香港（金管局）、泰国（泰国银

行）、阿联酋（阿联酋中央银行）以及国际清

算银行 (BIS) 创新中心于 2022 年筹建，沙特

阿拉伯中央银行也于 2024 年加入。在技术实

现上，mBridge 平台通过分层的模块化架构（接

1	 银联国际有限公司课题组，《跨境支付互联互通新模式与新技术》。《中国金融》2025 年第 23 期

2	   Department of Financial Services , Annual-Report-2024-25，Department of Financial Services, P243, https://financialservices.gov.in/beta/en/annual-report 

3	   https://www.tranglo.com/blog/cross-border-payment-development-in-the-gcc-region-is-transformative/#:~:text=One%20of%20the%20region's%20

most,Fund's%20cross%2Dborder%20payment%20platform
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1 BIS, Project mBridge: Connecting economies trhough CBDC

2  人民银行宁波市分行：多措并举推进数字人民币扩面提质

3  人民银行深圳市分行：深圳地区开立数字人民币钱包近 3000 万个 大规模多场景推动“落地生花”

4  BIS: Project Mariana: BIS and central banks of France, Singapore and Switzerland successfully test cross-border wholesale CBDCs. https://www.bis.org/about/

bisih/topics/cbdc/mariana.htm 

5  BIS, December 2025, Project Rialto – Technical report ：Improving instant cross-border payments  using central bank money settlement.

入层、应用层、数据层、区块链层及基础服务

层，见图9.4）深度整合了合规管理与隐私保护，

其核心区块链层利用智能合约与共识协议直接

处理技术结算，不仅支持 API 联动银行核心

系统，更赋予了跨境支付更高的透明度与即时

性 1 。2024 年 6 月，多边央行数字货币桥项目

进入最小可行化产品（MVP）阶段，随后参与

机构有序开展真实交易。在中国宁波市，截至

2025 年 11 月末，已有 15 家金融机构为企业累

计开展货币桥业务 304 笔 2；深圳市截至 2025

年三季度已累计通过数字货币桥项目实现超过

100 亿元的跨境支付，业务应用场景涵盖货物

贸易、服务贸易、资本项下资金池、供应链和

大宗商品交易 3；西安、伊犁、湖州、温州等

多地也落地数字货币桥业务，加快多边央行数

字货币桥在跨境领域的适用性探索。2025 年

11 月，阿联酋中央银行通过阿联酋多边数字货

币桥（JISR）平台完成首笔央行数字货币交易。

除央行数字货币桥项目外，全球还有多

个正在进行的基于央行数字货币 (CBDC) 的跨

境支付交易试点项目，亚洲国家参与的就包

括 Dunbar、Icebreaker、Mariana、Rialto。

邓巴项目（Project Dunbar）是由 BIS 创新中

心与新加坡金融管理局、南非储备银行、马来

西亚国家银行、以及澳大利亚储备银行开发；

Icebreaker 主要由瑞典、挪威主导，以色列也

是核心参与方；Mariana 项目由法国、新加坡、

瑞士央行和 BIS 创新中心开发，已验证了利用

图 7.4  mBridge 平台技术层 

自动做市商（AMM）机制在外汇交易中实现批发

型 CBDC 的跨境结算 4。Rialto 则聚焦零售领域

的 CBDC 跨境支付，是 2025 年底由 BIS 与法国、

意大利、马来西亚和新加坡共同开发，通过模

块化外汇（FX）组件与代币化批发中央银行货

币结算相结合，以改进即时跨境支付 5。这些试

点项目都是利用合规的授权区块链网络，绕开

了传统代理行的跨境支付线条，从而提升了跨

境支付效率，降低了成本。
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稳定币

稳定币不止在于加速跨境支付流程，更是

绕开了传统跨境支付基础设施的结构性瓶颈，

不需要信息流与资金流分层的双层基础设施，

可以实现点到点支付转账，具有速度快、成本

低和透明度高的特点。其基于区块链的特性能

将传统结算时长从 ‌3-5 个工作日缩短至 1 小时

内‌，成本从 ‌6.62% 降至接近零 1。此外，稳定币

也提高了金融的普惠性。无银行账户群体可通

过稳定币接入支付系统进行跨境支付。

2025 年，随着主要国家稳定币监管政策

的颁布，稳定币成为跨境支付一股不可忽视的

新兴力量。稳定币的崛起势头主要体现在两个

方面，一是在跨境支付中的份额占比将提高。

稳定币的主要应用机遇在新兴市场，根据 FXC 

Intelligence 的测算，这一市场的规模高达

16.5 万亿美元 2。加密货币公司 Keyrock 的预

测更为雄心勃勃，若当前围绕监管、流动性和

互操作性的挑战得以解决，到 2030 年，稳定币

在全球跨境支付量中的占比可能达到约 12%3。

在拉美、非洲等地区，稳定币在跨境支付中的

应用较为普遍，2023 年委内瑞拉约 9% 的入境侨

汇（价值 4.61 亿美元）通过加密货币完成 4。

二是跨境支付机构积极拓展稳定币支付渠道。

2025 年，稳定币在跨境支付行业从讨论话题迅

速演变为实际行动，随着《GENIUS 法案》 在

美国国会推进，稳定币在财报会议中的提及频

率明显上升 5。许多公司开始谨慎行动拓展应

用场景，与一些区块链的基础设施提供商建

立合作。2025 年，Visa 的稳定币结算量已达

到 45 亿美元的年化运行规模 6。Mastercard 与

MetaMask、Crypto.com、OKX 和 Kraken 等加密

货币交易所合作，已经为数百万用户在遍布 1.5

亿商户的万事达卡网络中使用稳定币进行消费，

其万事达 Move 卡助力金融机构与钱包服务商无

缝收发稳定币资金流。Remitly、Corpay 已经推

出了相关产品，面向客户推出稳定币钱包，提

供 7×24 小时的外汇服务。一些传统的全球性

商业银行，如摩根大通、法国兴业银行、花旗

银行也已发行稳定币，主要用于批发支付。

稳定币在跨境支付领域的应用虽展现出

效率优势，但仍面临多重内在缺陷与系统性风

险，对其广泛推广构成实质性挑战。国际清算

银行指出，其不稳定源于设计缺陷——仅靠技

术与资产背书无法保证货币稳定，最终仍需依

赖健全的公共治理。一是缺乏内在价值锚定，

依赖储备资产信誉，透明度不足易引发挤兑；

二是去中心化架构与合规要求存在矛盾，治理

难度大；三是多数由私人机构中心化运营，违

背加密货币初衷，滋生操作风险；四是跨链桥

等关键技术环节安全脆弱，频繁遭受黑客攻击，

2022 年 Axie Infinity 的 Ronin 桥被攻击，损

失 6.2 亿美元。此外，稳定币还对传统金融体

系构成挑战：可能分流银行存款，削弱银行信

贷能力，尤其冲击中小银行；其跨境便利性可

能加速资本异常流动，成为风险传导通道；对

新兴市场而言，美元锚定稳定币的普及可能削

弱本国货币主权，干扰货币政策传导。因此，

稳定币跨境支付的发展必须克服自身缺陷，并

建立严格的监管框架与国际协作机制，才能平

衡效率提升与系统性风险。

1	   沈建光、刘勇、朱太辉、郭大治，《稳定币：重塑全球金融新秩序》。

2	   FXC Intelligence, THE STATE OF STABLECOINS IN CROSS-BORDER PAYMENTS The 2025 industry primer. 17 July 2025.

3	   KEYROCK and bitso business, Stablecoin Payments, the Trillion Dollar Opportunity.

4	   Bloomberg, July 5 2024, Crypto transactions accounted for a record 9% of all the remittances sent home to Venezuela last year.

5	   FXC Intelligence, Dec 2025, How stablecoins took on cross-border payments: 2025 in data.

6	   Reuters, Jan 15 2026, Visa crypto chief bets on stablecoin settlement, sees volumes growing. https://www.reuters.com/business/finance/visa-crypto-chief-bets-

stablecoin-settlement-sees-volumes-growing-2026-01-14/
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7.4 建议与展望

跨境支付体系的多元化、互操作性提升和

新技术应用，共同促进了亚洲区域一体化进程。

亚洲地区在跨境支付合作方面取得显著进展，

不仅降低了手续费率，缩短了跨境支付时间，

更便利了双边贸易和通融资活动的开展。但是，

与本地支付相比，跨境支付还存在成本高、效

率低、监管碎片化等问题，建议：

一是加快推动快速支付系统互联。借鉴

Nexus 的多边网关模式，加速亚洲经济体即时

支付系统的物理与逻辑互联。推动建立区域性

网关连接不同的快速支付系统，通过统一的代

理识别技术，简化交易路径，降低端到端成本。

二是协同推进技术标准与规则的互联互通。

推动成立跨境支付标准工作组，优先推动二维

码支付标准、应用程序接口（API）规范、数据

报文格式以及客户身份验证流程的兼容与互认。

通过“监管沙盒”和试点项目，鼓励市场机构

在共通标准下进行创新，打破各国支付生态间

的壁垒。

三是构建多层次监管协同与合规互认机制。 

针对监管碎片化问题，推动建立常设性监管对

话平台。重点在反洗钱/反恐融资监管信息共享、

客户尽职调查标准互认等方面开展合作。探索

建立区域性“合规通行证”制度，对符合共同

标准的支付服务商简化市场准入流程，降低合

规重复成本。

四是稳健推动新兴技术应用于跨境支付

基础设施。积极支持并参与基于央行数字货币

（CBDC）的跨境支付多边试点，共同探索 CBDC

在跨境结算中的法律、监管与操作框架。对于

稳定币等私营部门创新，建议区域内协调制定

最低监管标准，在鼓励效率提升的同时严防系

统性风险。同时，探索利用人工智能优化跨境

支付网络的流动性管理、欺诈监测和合规筛查。

五是着力增强跨境支付体系的韧性与包容

性。为降低对单一主导货币或支付渠道的过度

依赖，继续积极鼓励和发展双边本币结算安排，

扩展双边本币互换协议的网络与功能。关注中

小企业和低收入人群的跨境支付需求，通过政

策引导和公私合作，确保支付创新的普惠性。

未来，随着数字货币、区块链、人工智能

等技术的进一步融合，跨境支付基础设施互联

互通的进一步完善，以及区域标准与监管协作

的深化，亚洲跨境支付体系将更加高效、安全、

包容，为区域经济深度融合提供强有力的金融

支持。
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智能亚洲：一体化格局下的 AI 发展

第 八 章

8.1 亚洲的“智能崛起”

过去十年，人工智能的发展重心正在从欧

美逐步向亚洲集聚。凭借庞大的数字人口、丰

富的应用场景、完善的产业链条以及系统化的

政策推动，亚洲经济体正在形成独特的 AI 发展

路径——技术创新与产业落地紧密融合，应用

规模与数据资源相互强化，形成高效的“反馈

机制”，推动 AI 快速走向产业化。这一趋势不

仅改变了区域内的技术格局，也使亚洲在全球

人工智能体系中的影响力显著提升，从追随者

逐步转向引领者。亚洲的智能崛起，正在重塑

全球 AI 创新、产业和治理的新秩序。

8.1.1 全球 AI 格局东移：亚洲正在从 AI 的追

随者转向引领者

过去相当长一段时间内，全球人工智能

的发展重心高度集中于欧美少数经济体，核

心技术突破、资本投入和规则制定均呈现

明显的“中心化”特征。近年来，这一格局

正在发生结构性变化。随着数字经济发展深

化、产业数字化加速以及国家层面系统性战

略投入增加，亚洲逐步从人工智能的主要应

用市场，转变为创新、产业化与治理实践并

重的重要力量，全球 AI 发展呈现出显著的

“东移”趋势。这一变化并非短期现象，而

是多重长期因素共同作用的结果。

资料来源：Statista。

图 8.1  亚洲地区人工智能市场规模

第一，国家层面的战略动员能力，为亚

洲 AI 发展提供了持续、可预期的制度支持。

多个亚洲经济体已将人工智能明确上升为国

家战略重点，通过中长期规划在算力基础设

施、人才培养、产业扶持和治理体系方面形成

系统布局。这种政策推动并非短期刺激，而是
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资料来源：Statista。

图 8.2  亚洲地区 AI 相关论文数量

与经济转型、数字化升级和社会治理目标深度

绑定，使 AI 发展具备连续性和规模性优势。

在当前 AI 高度依赖基础设施和长期投入的背

景下，这种战略稳定性成为亚洲领先的重要支

撑条件。

第二，亚洲形成了“应用规模—数据—迭

代”的反馈机制，使 AI 快速走向产业化。在

人工智能进入大模型和复杂系统应用阶段后，

决定竞争力的关键不再只是算法本身，而是能

否在真实业务中实现大规模部署，并通过持续

运行获得高质量数据反哺模型优化。亚洲经济

体普遍拥有高密度用户、数字化程度高的商业

与公共服务体系，以及完整的制造业链条，使

AI技术能够在金融服务、电子商务、智能制造、

物流调度和城市治理等领域快速落地。以中国

为代表的经济体，已经在平台经济、智慧城市

和工业场景中实现了 AI 的大规模应用，日本

和韩国在机器人和工业自动化领域形成持续

迭代能力，新加坡在金融和城市管理中构建了

系统化应用体系。这种“规模应用驱动技术成

熟”的机制，是当前阶段亚洲相较其他地区的

核心领先优势。

第三，亚洲在“AI+ 产业”的融合上走在

前列，推动人工智能成为产业升级的内生动

力。亚洲的领先并不体现在单点技术突破，而

体现在人工智能与实体经济的系统性融合。制

造业基础雄厚、产业链完整，使 AI 能够与生

产流程、供应链管理和质量控制深度结合，形

成可复制、可扩展的产业解决方案。日本和韩

国在高端制造与工业机器人领域的技术积累，

中国在智能制造和供应链优化方面的广泛实

践，均体现了亚洲在“产业级 AI”上的领先

地位。这种融合能力，使亚洲在 AI 产业化和

商业化方面具备持续扩展的潜力。

第四，亚洲正在从“技术使用者”转向“能

力输出者”，在若干关键领域形成国际影响力。

随着研究产出、工程能力和应用经验的积累，

亚洲在部分 AI 技术方向和应用场景中已具备

全球竞争力，并开始向外输出解决方案和实践

经验。中国在大规模 AI 应用和工程化能力方

面的经验，日本和韩国在机器人与嵌入式 AI

领域的技术方案，新加坡在高标准治理与公共

部门 AI 应用方面的模式，均对其他经济体产

生示范效应。这标志着亚洲正在从全球 AI 体

系的“跟随者”，转变为“规则参与者”和“路

径提供者”。
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全球 AI 格局的“东移”并非意味着创新中

心的简单转移，而标志着人工智能进入由多种

发展路径并行驱动的新阶段。亚洲凭借规模化

应用、产业深度融合和政策动员能力，正在改

变人工智能从技术突破到价值创造的基本方式。

这种变化不仅提升了亚洲在全球 AI 体系中的地

位，也在客观上削弱了单一技术中心对创新节

奏和规则演进的主导力。随着亚洲经验不断外

溢，全球人工智能的发展模式有望从少数经济

体主导，转向更加多元、分布式和包容的创新

结构，为后续区域协同与“竞合”关系的形成

奠定基础。

8.1.2 “区域智能一体化”：技术共享、数据

流动和联合创新

随着亚洲在人工智能领域的快速崛起，其

下一阶段的发展特征正在从单一经济体的能力

跃升，走向区域层面的协同与一体化。这种一

体化不仅体现在技术和产业层面，更体现为跨

国数据共享、联合研发和政策协同的系统化推

进，是智能崛起进入更高阶段的重要标志。

第一，区域智能一体化建立在差异化能力

互补的现实基础上。亚洲经济体内部发展梯度

明显：领先经济体在算力基础、核心算法和工

程能力方面具有优势，而潜力型经济体则在市

场规模、应用场景和数据积累方面具备独特价

值。这种互补格局为技术共享、联合创新和跨

境应用落地提供了现实可行性。例如，中国在

大规模算力平台和基础算法研发上形成优势，

日本和韩国在工业自动化与机器人应用上技术

领先，新加坡则在公共服务和智慧城市治理中

率先实践 AI 系统。这种梯度互补不仅推动了技

术在区域内更高效扩散，也为潜力型经济体提

供了学习和应用最前沿技术的机会。

第二，数据流动成为推动区域智能一体化

的关键引擎。人工智能的发展高度依赖大规模、

多样化、高质量的数据，而亚洲具备全球最丰

富的数字应用场景。在跨境数据流动受到监管

和安全约束的前提下，通过数据共享和联合建

模，不仅可以提升 AI 模型的泛化能力，也能够

降低单一市场数据偏差带来的风险。以金融风

控为例，中国、印度和新加坡在联合建立反欺

诈和信贷评分模型上的尝试，使算法在不同市

场中快速验证和迭代；在智慧城市领域，韩国

与新加坡在交通优化和公共服务中的数据共享

实验，为跨境城市管理 AI 提供了示范模式。

第三，联合创新成为区域 AI 能力提升的主

要模式。亚洲的联合创新不仅限于学术合作，

更延伸到产业联盟、跨国试点和标准制定。领

先经济体提供技术和平台支撑，其他经济体贡

献应用场景和市场验证，共同推动人工智能从

实验室走向产业化。例如，中国、韩国和新加

坡的联合智能制造实验室，通过跨国团队合作，

优化机器人生产线的自动化和智能调度；印度

的软件服务企业则与日本制造企业合作，提供

AI 工程化和系统集成方案。这种联合创新模式

不仅加快技术成熟，也降低了研发成本，提高

了区域整体竞争力。

第四，政策协同和制度创新为区域一体化

提供保障。亚洲各国在 AI 政策制定、数据治理

和产业扶持方面存在差异，但在实践中逐步形

成互补性。区域合作使得政策经验可以互相借

鉴，监管实践可以形成参考模板。例如，新加

坡的城市 AI 治理和隐私保护实践，为中国和印

度在公共数据共享方面提供了经验参考；中国

在算力建设和产业扶持方面的政策，为邻近国

家提供了示范效应。这种跨国政策协同不仅提

高了区域 AI 发展效率，也为未来多边技术标准

和治理规则制定提供了潜在路径。

亚洲的智能一体化正在探索一种不同于单

一中心驱动的创新模式。通过跨国技术协同、

数据互补和联合创新，亚洲有机会率先构建 “多

节点、互联、协作”的区域 AI 创新网络。这种

模式不仅有助于降低单一经济体在技术、安全
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或供应链层面的系统性风险，也为中等和新兴

经济体参与高水平 AI 创新提供了现实通道。随

着区域一体化持续深化，亚洲将在全球 AI 产业

链、创新生态和治理讨论中形成更大集体影响

力，也为全球 AI 从高度集中式创新向网络化、

多节点协作模式的演进提供示范。

8.1.3 “竞合”：竞争与合作交织

随着亚洲人工智能能力的快速提升，区域

内各经济体在技术、市场和人才上的互动呈现

出竞争与合作并存的复杂态势。这种“竞合”

关系既是发展逻辑的必然结果，也是塑造未来

全球 AI 格局的重要力量，它在推动技术进步、

产业升级和跨国治理方面发挥着独特作用。

竞争源于能力梯度与市场潜力的差异化。

亚洲经济体间存在明显的 AI 发展差距：领先国

家在基础算法、算力平台和工程能力上具备优

势，中等和新兴经济体在数据规模、应用场景

和市场扩张方面潜力巨大。这种差异既带来了

人才、资本和市场份额的竞争压力，也推动各

国不断强化自身能力。例如，中国在大模型研

发和产业化落地上不断突破，日本和韩国在高

端制造、机器人与嵌入式 AI 技术上保持领先，

印度在软件开发与 AI 服务输出上形成竞争力。

这种竞争不仅促进了技术创新速度，也推动了

企业和科研机构提升工程化与产业化能力。

合作成为技术、资源和经验共享的现实需

要。尽管存在竞争，但亚洲经济体在 AI 发展上

存在高度互补性。领先经济体拥有核心技术和

算力资源，而潜力型经济体则提供丰富应用场

景和多样化数据。跨国合作能够加速技术落地、

优化资源配置和降低研发成本。例如，中国与

新加坡在智慧城市和智能交通领域开展联合试

点，日本企业与印度软件公司合作进行工业机

器人系统集成，韩国与东南亚国家在医疗 AI 和

教育 AI 应用上进行数据和算法共享。这种跨国

合作模式不仅加快了技术成熟，也在区域内形

成了良性创新生态。

竞合关系推动区域 AI 治理和标准制定形成

互动格局。竞争激发各经济体提升技术能力和

产业效率，而合作则创造了经验共享和制度协

调的空间。在算法伦理、数据隐私和应用规范

等领域，亚洲各国通过区域合作逐步探索可行

的治理实践，同时在国际标准制定中形成潜在

影响力。例如，新加坡的隐私保护和数据合规

框架为区域试点提供参考，中国在 AI 产业和智

能制造政策上积累的经验可供邻近经济体借鉴。

这种“竞合”不仅提升了区域整体治理水平，

也为全球 AI 治理的多极化提供了实践样本。

差异化发展与协同创新筑牢亚洲 AI 长期发

展动力。竞争促使各国不断优化研发能力、应

用落地和产业布局，而合作则保证技术和经验

可以跨境扩散，形成“竞争驱动创新 + 合作加

速落地”的正循环。正是这种机制，使亚洲在

保持高速发展和差异化路径的同时，能够形成

整体竞争力的提升，从而在全球 AI 格局中获得

更大的话语权和战略主动性。

综上所述，亚洲 AI发展进入“竞合”阶段，

不仅是能力提升的自然结果，也是推动技术进

步和制度创新的关键动力。竞争激发个体创新

能力，合作放大整体系统效能，二者交织形成

区域 AI 生态的独特优势。未来，如何在竞合关

系中平衡竞争压力与合作红利，将成为亚洲经

济体塑造全球 AI 规则、推动跨国协同创新和产

业升级的核心议题。

8.2 亚洲 AI 发展指标体系

随着各经济体在发展阶段、制度环境与产

业基础方面呈现显著差异，亚洲地区的人工智

能发展路径亦日益多元化。在此背景下，构建

一套具有区域适配性、结构完整性与跨经济体

可比性的人工智能发展指标体系，对于系统评

估亚洲各经济体人工智能发展的整体水平与结
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构特征、识别优势与短板、并为政策对话与区

域合作提供事实基础，具有重要现实意义。本

章节在综合国际经验与亚洲实践的基础上，提

出“亚洲人工智能发展指标体系”，并以此为

框架，对亚洲主要经济体的人工智能发展状况

进行对标分析与结构性解读。

8.2.1 亚洲 AI 发展指标体系

鉴于亚洲经济体在发展阶段、产业结构、

治理模式及技术基础等方面存在显著差异，单

一维度或技术导向的评估方式难以全面反映其

AI 发展的真实状况。本报告立足亚洲发展实

际，构建“亚洲AI发展指标体系”（见图8.3），

从政策与国家战略、产业与市场规模、人才与

研究能力以及 AI 生态体系等多个维度，对各

经济体 AI 发展的基础条件、推进路径与结构

特征进行综合衡量。该指标体系旨在为后续的

跨经济体比较分析与趋势研判提供统一分析

框架，并为推动区域层面的政策协同与经验互

鉴奠定基础。

“政策与国家战略”指标关注人工智能在

国家发展战略中的定位，以及相关政策体系、

公共投入与治理框架的整体成熟度。清晰且协

同的国家战略有助于明确发展方向、降低制度

不确定性，并为人工智能的长期健康发展提供

制度保障。

“产业与市场规模”指标衡量人工智能

的产业化与商业化进展，包括市场规模、企业

采用率及在关键行业中的渗透程度。产业与市

场发展水平直接反映人工智能对实体经济的

实际赋能效果，是评估其经济价值转化能力的

重要依据。

“人才、研究与技术能力”指标评估人

工智能发展所依赖的人才基础、科研产出与关

键技术能力。充足且高质量的人才与研究能力

决定了人工智能发展的技术深度与创新上限，

是形成长期竞争优势的核心支撑。

“AI 生态体系与自主能力”指标关注人

工智能创新生态的系统性与可持续性，包括产

业集群、基础设施支撑及关键环节的自主能

力。健全的生态体系与较高的自主水平有助于

提升人工智能发展的韧性，增强其应对外部不

确定性的能力。

图 8.3  亚洲 AI 发展指标体系
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8.2.2 亚洲各经济体的 AI 发展情况解析

亚洲各经济体的 AI 发展呈现出明显的分

层特征与差异化路径。总体来看，部分经济体

已在国家战略、产业规模和技术能力方面形成

较为完整的体系，处于全球 AI 发展的第一梯

队；另一些经济体则通过聚焦应用落地、引入

外部技术与培育本地生态，加快人工智能在重

点领域的实际应用。以下从政策与国家战略、

产业与市场规模、技术能力与人才水平以及

AI 生态体系与自主能力等维度，对亚洲主要

经济体的 AI 发展状况进行结构性解析。

中国的人工智能发展展现出从战略设计

到产业落地、技术研发到生态建设的全链条成

熟度。国家层面，顶层设计明确且连续性强，

多层次政策协调推进 AI 战略落地，同时形成

逐步完善的治理与监管框架。产业方面，中国

AI 市场规模全球领先，企业采用率高，应用

场景涵盖制造、金融、智慧城市及互联网服务，

形成大规模落地能力。技术与人才基础雄厚，

科研产出与工程化能力均居亚洲前列。生态体

系完善，产业集群与创新网络密集，自主能力

不断增强，使中国在创新应用和产业化上持续

保持竞争优势，同时也为区域合作与技术标准

制定提供话语权。

日本 AI 发展以产业升级和社会治理为核

心驱动，政策稳健且治理体系成熟，重点关注

老龄化、智能制造等社会经济问题。产业方面，

高端制造、机器人及工业 AI 应用深度高，但

整体市场规模增长相对温和。技术能力和研发

积累深厚，尤其在算法创新与工程化实践上具

备优势，但创新节奏偏稳。AI 生态以大型企

业和产业联盟为中心，协同化水平高，自主能

力稳定，显示出“稳中求进、技术内生性强、

商业化节奏谨慎”的特征，能够保证长期可持

续发展。

韩国在政策上将 AI 视为数字经济和新增

长动力的核心引擎，政策执行力较高且与产业

发展紧密结合。产业集中于电子、半导体、内

容产业和平台经济，企业采用率高，技术能力

和人才储备均衡，尤其在算力与应用工程方面

表现突出。AI 生态以大型科技企业为核心，

形成有效的产业协同与创新网络。韩国展现了

“产业聚焦 + 技术精耕 + 生态高效”的发展模

式，为区域数字经济和产业升级提供经验借

鉴。

新加坡 AI 发展以政策驱动与治理示范效

应突出，国家战略清晰、监管和伦理框架完善。

产业规模相对较小，但在金融服务、智慧城市

和公共治理等领域的应用具有标杆作用。技术

和人才高度国际化，创新生态开放性强，，对

外部技术依赖度较高。新加坡模式凸显“政策

优先 + 应用示范 + 生态枢纽化”，为区域 AI

合作和跨境创新提供高效平台，同时显示出中

小体量经济体的可复制经验。

印度 AI 发展以市场潜力和人才储备为核

心优势，政策逐步完善，战略重点在数字经济

和公共服务普惠化。产业方面，IT 服务、金

融科技和政务数字化应用增长迅速，企业采纳

活跃。技术创新能力和研发深度仍有差距，高

端人才供给丰富但分布不均，生态体系依赖国

际技术和平台。印度呈现“市场与人才驱动 +

技术创新承压 + 生态逐步构建”的特征，为应

用型 AI 发展提供广阔空间，同时面临从人才

和市场优势向自主创新能力转化的挑战。

印尼 AI 发展仍处于政策完善与技术积累

的早期阶段，国家战略和治理框架初步建立。

产业和市场规模受人口红利及数字经济驱动

增长，主要集中在电商、金融科技和物流应用。

技术能力薄弱，人才储备有限，AI 生态依赖

外部技术和解决方案。印尼模式显示“应用驱

动 + 政策起步 + 生态外部依赖”的特征，适合

通过引入国际经验和培育本土生态加速发展。
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马来西亚将 AI 纳入数字经济战略，政策

明确且具有连续性。产业发展以制造业数字化

和公共部门应用为主。技术和人才稳步增长，

但仍依赖跨国企业和区域合作。AI 生态以外

部技术驱动为主，整体呈现“政策稳健 + 应用

稳步推进 + 技术与生态依赖外部”的特征，为

区域合作和人才培养提供发展空间。

泰国 AI 发展以政府引导和产业升级为核

心策略，政策强调智能制造、农业和旅游等重

点行业的 AI 应用。企业采用率中等，市场规

模有限。技术能力和人才基础薄弱，生态体系

主要依赖政府推动和外部技术输入泰国模式

体现了“政策主导+应用扩展 +技术基础薄弱”

的特征，适合通过引入投资、人才和国际合作

提升整体竞争力。

菲律宾 AI 发展仍处于早期起步阶段，政

策体系逐步完善，战略重点在数字服务升级

和业务流程外包（BPO）。产业和市场规模较

小，但在语言处理和客户服务等特定应用领域

存在潜力。技术能力和人才基础有限，生态高

度依赖国际技术和资本。菲律宾模式显示“应

用导向 + 外部依赖 + 潜力发展”，强调在数字

服务和外包升级领域寻找突破口。

越南积极进行制造业升级与数字经济驱

动，但技术基础与生态体系仍在培育。越南

AI 发展以制造业升级和数字经济扩张为主要

驱动力，政府将人工智能纳入国家数字化转型

战略，强调智能制造、智慧城市和电子政务等

重点方向。受益于外资持续流入与产业链转

移，企业在生产自动化、电商和金融科技等

领域的应用增长较快，市场活跃度提升明显。

人才培养体系逐步完善，但高端研发能力与原

创技术积累仍相对不足，核心算法与基础平台

依赖国际技术与跨国企业支持。本土 AI 生态

尚处于成长阶段，创新资源分散，产学研协同

有待加强。整体具备向区域创新节点升级的潜

力，但需加快从产业应用优势向自主技术能力

转化的进程。

可见，亚洲人工智能发展呈现出“梯队

并存、差异化路径、合作潜力大”的特点，其

根源在于各经济体在国家战略制定、产业结

构、技术积累和人才生态等方面的发展阶段

和侧重点各不相同（见图 8.4）。一方面，部

分国家政策体系完善、技术和产业基础雄厚，

形成了领先梯队，能够实现大规模落地与自主

创新；另一方面，一些经济体虽然市场潜力和

人才储备丰富，但技术研发和自主生态尚在培

育中，因此发展路径以应用落地和国际合作为

主。

这种差异化格局不仅带来区域内部的互

补性，也为经验共享和政策互鉴提供了条件。

领先国家的政策设计、技术实践和产业经验可

以为追赶型经济体提供参考；而潜力国家的应

用场景、市场规模和创新需求，又能够为技术

输出国提供新的验证和增长空间。由此，亚洲

AI 发展不仅展现出多梯队共存的竞争格局，

更蕴含了跨国创新合作、区域协同治理和生态

互补的潜在机会，有助于整体提升亚洲在全球

AI 产业链和技术生态中的影响力。
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图 8.4  亚洲各经济体 AI 发展格局

资料来源：德勤

8.3 打造亚洲智能一体化新蓝图

在全球 AI 竞争加速、多极化格局逐步形成

的背景下，亚洲不仅需要保持技术和产业的领

先，更需要通过系统化的区域协同实现长期可

持续发展。单靠单一国家的力量难以应对跨境

技术标准、数据治理、人才流动和产业合作等

复杂问题，因此“亚洲智能一体化”成为必然

选择。打造这一新蓝图，核心在于构建既有弹

性又具前瞻性的软性机制，通过规则互认、优

势互补、政策互信和发展互利，将分散的技术、

市场和治理优势整合为整体竞争力，为区域 AI

发展提供制度性支撑和战略引导。

8.3.1 软性机制设计

在区域智能一体化的蓝图中，软性机制是

基础性支撑，它通过制度安排、协作网络和信

任体系，将各经济体分散的技术、产业和数据

优势整合为整体能力。这类机制不依赖硬性约

束，而以规则引导、标准互认和政策协调为核心，

为跨境合作提供灵活性与可持续性，是亚洲 AI

实现规模化应用和战略协同的关键条件。

软性机制首先体现在区域标准与规则互认

上。亚洲各国在数据治理、算法伦理、知识产

权保护和产业扶持政策上差异明显。可操作、

可协调的技术标准和合规框架的制定可以进一

步降低跨境合作成本，加快创新成果落地。例如，

新加坡在数据隐私和公共服务 AI 治理方面形成

成熟框架，可为东南亚及南亚国家提供参考；

中国在 AI 伦理和产业政策上的经验，则为区域

内企业和政府在创新与监管之间找到平衡提供

示范。这种互认机制，使区域合作在效率和风

险控制上同时受益，同时为未来国际标准制定

积累了实践样本。

软性机制通过跨国科研联盟、产业联盟和

企业合作平台，将技术、人才和应用场景有效

联结。领先经济体提供核心技术和算力支持，

潜力型经济体提供数据资源和市场验证环境，

形成“优势互补—共同成长”的创新生态。例如，

中国、日本和韩国在智能制造与机器人领域已

展开联合试点，新加坡与印度在金融科技和智

慧城市应用中进行数据与算法协作，这些跨境

协作不仅加快了技术迭代，也提高了区域整体
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AI 能力。通过网络化的合作，区域内中小经济

体也能够参与高水平项目，实现技术与经验的

跨国流动。

软性机制强调政策协调与互信建设，通过

定期对话、信息共享和联合评估，实现制度兼

容和风险可控。制度差异是跨国合作的最大障

碍之一。区域 AI 政策论坛、跨境数据治理平台

以及联合试点评估机制，为经济体间提供了合

作信号和制度保障。中国、韩国、新加坡的政

策实践在区域范围内形成参考模板，为其他国

家的 AI 落地和联合研发提供了借鉴路径，同时

也为区域治理和国际规则制定积累了制度经验。

软性机制还通过利益激励和风险共担，推

动各方主动参与区域协同创新。包括联合研发

基金、跨国人才流动激励、知识产权共享机制

等措施，明确合作收益分配和成果共享规则。

区域产业联盟对联合研发项目提供资金支持、

技术咨询和市场准入便利，鼓励企业和科研机

构形成长期合作意愿，避免因利益不均导致的

分化和低效。

可见，软性机制不仅是操作性的合作工具，

更是区域智能一体化的战略引擎。它通过规则

互认、优势互补、政策互信和发展互利，将分

散的能力和资源有效整合，实现“差异化优势—

整体竞争力”的提升。更重要的是，软性机制

使亚洲在保持多样性和制度灵活性的同时，能

够形成稳定、可持续、可复制的区域 AI 创新生

态，为未来跨国联合研发、人才流动和共同治

理奠定坚实基础。这种机制的建立，不仅提升

了区域 AI 的整体效率和韧性，也为亚洲在全球

AI 格局中争取更大话语权提供了制度支撑。

8.3.2 核心合作领域

在区域智能一体化的实践中，确定明确的

核心合作领域是实现协同创新和资源优化的前

提。亚洲各经济体在技术、市场和应用场景上

具有明显互补性，抓住战略重点领域开展合作，

不仅能够加快 AI 技术成熟与应用落地，也能形

成区域影响力的集群效应，为全球 AI 治理和产

业标准提供示范。

一是智能制造与工业 AI 领域。亚洲制造业

基础雄厚，是 AI 落地最具规模和价值的领域。

中国、韩国和日本在工业机器人、生产线自动

化和智能供应链管理方面积累了深厚经验。通

过跨国联合研发和产业试点，可以形成技术标

准互认、经验共享和工程化能力升级的闭环。

例如，中国企业在工业视觉检测和数字化生产

线布局上与日本机器人企业合作，实现生产效

率和质量管控的双重提升；韩国的智能工厂方

案也在东南亚市场进行联合试点，为区域产业

升级提供参考。这类合作不仅提升技术成熟度，

也推动产业链整体竞争力的提升。

二是智慧城市与公共服务 AI 领域。城市治

理和公共服务场景的复杂性和多样性，使其成

为区域AI合作的天然平台。新加坡在智慧交通、

城市规划和公共安全方面积累了丰富经验，中

国在智慧城市运营和社会管理数据应用上具有

领先优势。通过跨国数据共享、联合试点和算

法协同，可以实现最佳实践的区域复制与优化。

例如，新加坡与印度尼西亚在智慧交通管理项

目上进行联合实验，通过实时交通数据和预测

模型优化城市流量，同时测试不同制度环境下

的应用可行性，为其他城市提供可借鉴的经验。

三是金融科技与数字经济领域。金融领域

是 AI 应用最活跃、最具经济价值的场景之一。

亚洲各国在支付系统、风控模型、智能投顾和

信用评估上形成差异化优势。中国和新加坡在

跨境支付、反欺诈及数字信贷模型上进行技术

共享和联合研发，印度金融科技企业则在后台

数据处理和算法优化上提供支持。这种跨境合

作不仅降低技术投入成本，也推动区域金融系

统智能化和风险管理能力提升，增强亚洲在全
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球数字经济中的话语权。

四是医疗健康与生命科学领域。医疗 AI 的

区域合作潜力巨大。中国在医疗影像识别和公

共健康数据分析方面积累了规模化应用经验，

日本在药物研发和精准医疗算法方面技术领先，

印度在数字健康平台和数据处理能力上具优势。

通过跨国联合研发、数据共享和标准化诊疗方

案制定，可以加快新药研发、疾病预测和健康

管理的效率，同时形成区域医疗 AI 生态的示范

样板。这类合作不仅推动技术进步，也提高了

区域公共健康治理水平。

核心合作领域的选择和布局，决定了区域

智能一体化的战略成效。通过聚焦制造、城市

治理、金融科技和医疗健康等重点场景，亚洲

不仅能够放大自身在技术、市场和数据资源上

的优势，也能够形成可复制的区域创新模式和

跨国协作标准。更重要的是，这些核心领域的

合作有助于引导资源流向战略优先方向，强化

区域整体 AI 创新网络的韧性与全球竞争力，同

时为全球 AI 治理和多边协作提供示范经验。

8.3.3 培育人才与知识循环

区域智能一体化的长期可持续发展，核心

动力不仅在于技术、市场和制度，更在于人才

与知识的有效循环。人工智能是一项高度依赖

专业能力和创新经验积累的技术体系，亚洲各

经济体在人才供给、教育体系和研究能力上的

差异，使跨境人才协作与知识流动成为推动区

域协同创新的关键杠杆。

一是构建人才培养与流动生态。亚洲各国

在 AI 教育和科研培养上呈现互补特征：日本和

韩国拥有成熟的工程与科研教育体系，中国在

AI 工程化与产业应用教育方面领先，新加坡在

高端数据科学与治理能力培训上具有示范经验，

印度在软件开发和算法工程人才供应上具优势。

通过建立联合培养计划、学术交流和跨国实习

机制，可以加速区域人才培养，形成“梯队互补—

持续迭代”的人才生态。例如，中国与新加坡

的联合研究院和日韩高校的交换项目，为年轻

科研人员提供国际化视野和实践经验，同时增

强区域技术研发能力。

二是优化知识积累与循环架构。人工智能

创新不仅依赖个人能力，更依赖组织和产业的

经验积累。软性机制与合作网络可以将各国在

应用落地、系统集成和治理实践中的知识有效

流动。例如，中国在智慧城市和工业 AI 的落地

经验，日本在工业机器人和嵌入式系统优化的

案例，印度在大规模数据处理和软件服务经验，

通过联合研讨会、技术沙龙和跨国试点项目实

现区域知识循环。这种循环不仅加速技术迭代，

也为新兴经济体提供快速学习和落地的路径。

三是搭建技术研究与落地平台。为了推动

长期知识积累和创新能力提升，亚洲可以建立

跨国AI智库、联合研发实验室和产业孵化平台。

这些平台不仅进行技术研发，也负责政策研究、

标准制定和应用方案优化，为人才成长和知识

传播提供制度化保障。例如，中国、韩国和新

加坡联合成立的智能制造联合实验室，不仅培

养工程师和科研人员，还通过共享项目案例、

联合测试和技术迭代，将经验转化为区域标准

和可复制模式。

四是强化“知识—人才—应用”正向循环。

区域 AI 人才与知识循环的本质，是通过“人才

培养—知识积累—应用落地—经验反馈”形成

可持续的创新生态。领先经济体提供技术和教

育资源，中等和新兴经济体提供应用场景和实

践机会，形成区域内跨国循环闭环。通过这种

机制，亚洲不仅能够快速提升整体AI研发能力，

也能在人才储备、技术标准和产业应用上形成

长期优势。

人才与知识循环是区域智能一体化的核心

支撑，它决定了技术创新、产业升级和制度协
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同的可持续性。通过跨国人才培养、知识共享

和创新平台建设，亚洲能够在保持多样性与差

异化的同时，形成连续性、可复制和可扩展的

区域 AI 能力网络。长期来看，这种循环不仅提

升区域整体竞争力，也为全球 AI 发展提供人才

储备和创新经验，使亚洲在未来 AI 技术研究、

应用和治理中保持战略主动权。

8.3.4 联合应对共同挑战

在区域智能一体化进程中，亚洲经济体面

临一系列跨国性挑战，包括数据安全与隐私保

护、技术标准差异、供应链脆弱性以及 AI 伦理

与治理问题。这些问题单靠任何一个国家难以

独立解决，因此必须通过区域联合应对，以降

低风险、提高效率，并保障智能化发展可持续性。

一是跨境数据安全与隐私保护。人工智能

的核心是数据，而数据流动跨越国界时会面临

安全、合规和隐私保护的挑战。亚洲各国在法规、

技术标准和执行能力上存在差异，如果不协调，

将影响联合研发和应用落地效率。通过建立区

域数据治理框架、联合监管实验平台和标准化

安全协议，各国可以在共享数据资源的同时保

障安全和合规。例如，新加坡的数据安全规范

为区域试点项目提供了参照，中国的算法审查

与隐私保护实践为邻近国家提供了可操作经验，

印度在数据处理和匿名化技术上积累的能力也

能为区域合作提供技术支撑。

二是技术标准与系统互操作性。AI 技术涵

盖算法、算力平台、软件工具和硬件设备，各

国在标准和接口上存在差异。联合应对的关键

在于建立标准协调与互操作性机制，确保跨境

系统能够兼容运行。例如，中国、日本和韩国

在智能制造领域已经开始联合制定生产线机器

人接口和数据格式标准，使跨国企业能够在不

同市场部署统一方案，提高研发和应用效率。

这种标准化协作不仅加速技术扩散，也为未来

区域甚至全球标准制定提供实践经验。

三是供应链韧性与关键技术保障。AI 产业

高度依赖芯片、传感器、算力硬件和云服务等

关键供应链。区域联合应对有助于分散风险、

优化资源配置、保障核心技术自主可控。例如，

中国在 AI 算力基础设施建设上形成优势，日本

和韩国在高端芯片与传感器研发上具备核心能

力，通过区域协作与供应链共享，可以应对单

一国家可能出现的技术短板或外部制约，提高

整个区域的抗风险能力。这种联合保障机制，

有助于确保区域 AI 产业可持续发展，同时提升

在全球产业链中的议价能力。

四是 AI 伦理、社会责任与治理协同。AI 应

用对社会治理、就业结构和隐私权益带来深远

影响。亚洲各国在伦理规范、法律制度和社会

接受度上存在差异。通过区域合作制定伦理准

则、联合试点治理方案和跨国经验共享，可以

在保持创新活力的同时降低社会风险。例如，

新加坡的智慧城市治理规则、中国在公共服务

AI 应用中的监管经验、韩国在医疗 AI 伦理审查

中的实践，都可以形成区域互鉴模式。支持构

建以联合国为中心的多边治理体系，在 AI 国际

规则制定与议程设置中保障发展中国家的平等

参与权和代表性。通过技术共享与数智素养培

育，提升发展中国家能力，解决发展中国家的

利益关切。这种联合治理为区域智能一体化提

供制度性约束，也为全球AI治理贡献亚洲方案。

联合应对共同挑战，使亚洲能够从分散

的技术和市场优势中释放整体潜力。通过在数

据安全、标准互认、供应链保障和治理伦理等

领域建立跨国协作机制，区域内各经济体不仅

能够降低系统性风险、提高创新效率，也为全

球 AI 发展提供可复制的经验。长期来看，这

种联合能力将成为亚洲在全球 AI 生态中保持

战略主动权的重要支撑，使区域智能一体化不

仅是产业协同，更成为制度创新和全球影响力

的重要基石。




